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A educacéo e as teses de inclusao social

S&o hegemdnicos, hoje, os argumentos que conferem centralidade a educacdo nos processos individuais e
coletivos considerados necessarios ao enfrentamento da denominada exclusdo social. Tais argumentos ndo
sdo novos, mas adquirem contornos renovados, sobretudo quando associados as teses hegemodnicas que
negam o valor das teorias, tidas como metanarrativas totalitarias, particularmente, o materialismo
histérico, considerado incapaz de se adequar a realidade atual, que prescinde de analises e exige, sobretudo,
acdo em busca de transformages cujo horizonte nao é, entretanto, definido.

Para contrapor-se a argumentos de tal ordem, faz-se necessario explicitar alguns pressupostos que
evidenciam o lugar epistemologico a partir do qual é tratada a educagdo neste trabalho. O primeiro
considera que as condigBes sécio-econdmicas caracteristicas do sistema-capital ndo constituem uma
fatalidade, ndo sdo inexordveis. Ao contrario, foram estruturadas pelo agir humano e por ele podem ser
superadas. Isto significa, também, recusar a logica que naturaliza a pobreza e a torna objeto de medidas
compensatorias.

Um segundo ponto refere-se ao fato de que no ambito do sistema-capital, 0 bindmio inclusdo/exclusdo é
tratado de modo a obscurecer o paradoxo que lhe é inerente, e que sé pode ser desvelado quando o
analisamos em sua radicalidade. Tratado ao nivel do senso comum, tal binémio ndo permite perceber que as
formulacBes tedrico-praticas, centradas nas propostas de propiciar a inclusdo dos chamados excluidos sdo
socialmente indcuas. E 0 sdo por diversas razdes, entre as quais destaca-se o fato de que ndo ha exclusdo
real no modo de producdo -capitalista. Mesmo aquela parcela da populacdo que "ndo é
mais imediatamente necessaria para a autovalorizacdo do capital" (MARX, 1984. V.1-T.2, p.48 — grifo
meu) possui, hoje, funcionalidades de diferentes ordens no sistema.

Também deve ser destacado o fato de que a chamada inclusdo, quando ocorre, se d& de acordo com as
necessidades e parametros dominantes, constituindo, assim, um processo que podemos denominar
como inclusdo consentida. Tal forma de inclusdo oferece ao sistema-capital a perpetuacdo do exército de
reserva, que assume diferenciadas configuraces em cada fase de expansdo e acumulacdo do capital. Ndo
menos importante € a forma simbdlica de controle social das fragdes da classe trabalhadora, que a crenga na
inclusdo oferece as forgas dominantes, no permanente trabalho de construcdo e manutencéo da hegemonia.

A favor das teses da inclusdo podem ser contrapostos argumentos que enumeram exemplos de individuos,
ou de pequenos grupos, que obtiveram algum tipo de éxito em seus esforcos de inclusdo no sistema, em
particular a partir de a¢bes de carater formativo. Tais casos, entretanto, confirmam a constatacdo de que o
sistema-capital necessita de uma certa permeabilidade que lhe assegure a situagdo de hegemonia aqui
referida. Nessa perspectiva, podemos afirmar que pequenos eventos de carater inclusivo ndo promovem
transformagdes substantivas nas condi¢Bes de vida do conjunto da classe trabalhadora que, submetida a
cada vez mais intensos processos de precarizacdo das condigBes da existéncia, se torna objeto de acGes
focais, de medidas assistenciais ou de carater filantrépico.

E a partir de pressupostos ético-politicos como os até aqui enunciados que se apresenta a necessidade de
explicitar o fato de as promessas de inclusdo pela educagéo se revestem ou de uma intencionalidade pouco
ética ou de uma ingenuidade epistemoldgica que nao resiste a analise estrutural da realidade.

Valendo-nos do materialismo histérico dialético podemos avangar na compreensdo de uma constatacdo
apresentada, em parte significativa da literatura académica, como um paradoxo. Trata-se da enunciagdo que
destaca o fato de que o mundo, particularmente em sua fase de globalizacdo, embora com profundas
assimetrias, produz, hoje, simultaneamente, mais riquezas e mais miséria e desigualdade. Entendemos que
tal fato ndo constitui um paradoxo. Ao contrério, estamos apenas diante de uma decorréncia da estrutura do
sistema-capital o qual, cada vez mais, gera riquezas de carater material e imaterial e as privatiza, em
beneficio préprio.

Nesse quadro, verifica-se que as condi¢Oes de assimetria socio-econdmica estdo, com maior ou menor
intensidade, presentes entre paises e no interior dos proprios paises, mesmo aqueles que ocupam as posi¢des
dominantes no quadro hegemaonico internacional. Tais assimetrias, entretanto, agravam-se sobremaneira em
paises situados em condigbes de subalternidade no mundo globalizado. E precisamente esse 0 caso do
Brasil, ao qual, no quadro da divisdo internacional do trabalho, foi destinado o papel de consumidor de
ciéncia e de tecnologia desenvolvidas nos paises dominantes.

Alguns indicadores podem, para os limites deste trabalho, constituir exemplos bastante expressivos do
quadro de assimetria sécio-econdmica em que estamos mergulhados no pais, segundo indicagdes de
Pochmann (2004). Dos 40 milhGes de domicilios aqui existentes, 10 milhGes sdo considerados insalubres e
2 milhBes ndo possuem, sequer, energia elétrica. Aproximadamente 21 milhdes de pessoas ndo tém acesso a
agua tratada. Das necessidades elementares aqui abordadas, cuja negacdo ao direito de acesso pode
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significar, por extensdo, a negac¢do do direito a vida, podemos passar para dados diretamente relacionados a
hoje chamada sociedade do conhecimento e, neste campo, podemos destacar a informacéo de que, segundo
a Unido Internacional de TelecomunicacBes, apenas 8,2% da populagdo brasileira possuiam acesso a
computadores em 2002.

Evidentemente, tais indicadores ndo foram produzidos pela baixa escolaridade da classe trabalhadora ou,
mesmo, pelos mais de dezessete milhdes de analfabetos do pais. Nao é demais lembrar que, desde o final
dos anos de 1950, o educador Paulo Freire afirmava ser o analfabetismo um problema, mas que alfabetizar
ndo representava a sua solugdo. O que se verifica, ao contrario, é o fato de que as condigdes de
escolarizacdo da sociedade brasileira constituem uma das mais claras expressfes de nosso padrdo estrutural

de desigualdade.

A partir da década de 1990, as forcas dominantes retomam, com énfase, as teses da Teoria do Capital
Humano, ressignificadas segundo as conveniéncias do padrdo de acumulacdo flexivel, ressaltando a
importancia, para o capital, da educacdo da classe trabalhadora. Assim, a educacdo passa a ser apresentada
pelo discurso dominante como a chave para que 0 pais se torne uma economia competitiva no quadro
hegemdnico internacional.

Diversas iniciativas sdo tomadas pelo Estado, sobretudo no dmbito da educacédo profissional e, com menor
intensidade, no plano da elevacdo da escolaridade no nivel de ensino fundamental, principalmente a partir
de 1995. Tais iniciativas, referentes a educacdo da classe trabalhadora, entretanto, constituiram e
constituem, sobretudo, um processo de distribuicdo de ilusdes. Tanto pelo anteriormente exposto, quanto
pelo fato de que a esmagadora maioria das iniciativas de elevacdo de escolaridade e de educacdo
profissional apresenta baixa qualidade e se volta, sobretudo, para a execugdo do trabalho simples, que
demanda precério grau de apropriagdo de fragmentos de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Chegamos, assim, aos primeiros anos do século XXI, com claros indicadores de que nem a educacéo
assegura, por si, 0 acesso ao emprego e, conseqlientemente, a inclusdo no sistema-capital, nem o Estado
assumiu, efetivamente, o0 compromisso com a universalizagdo do direito a educacéo. Tal afirmacdo pode ser
facilmente constatada por dados recentes. No que tange, especificamente, a questdo da ocupagdo (sem que
possamos questionar, aqui, o contedo do conceito) indicadores do IBGE informavam, no ano de 2005, que
a taxa de desocupacéo da PEA de dez anos ou mais de idade, por anos de estudo, assim se configurava: 6%,
sem instrucdo ou com até 3 anos de estudo, estavam desocupados; 0s que apresentavam escolaridade entre 4
e 7 anos de estudo apresentavam um indice de desocupacdo de 9,7%. Finalmente, daqueles que declararam
ter 8 ou mais anos de estudo, 11,3% estavam desocupados. Como vemos, a desocupacdo néo se reduz para
0s que apresentam maior escolaridade, ao contrario do insistentemente anunciado.

Em que pese a difusdo, pelo Estado, da crenga no valor intrinseco e isolado da educacéo, também néo se
verifica a necessaria convergéncia entre o anunciado e as politicas efetivas no &mbito educacional. Para o0s
limites deste trabalho, podemos valer-nos de dados do Ministério da Educacdo e do IBGE, acerca da
situacdo de escolarizagdo de jovens e adultos, que, por serem suficientemente eloqiientes, prescindem de
maiores comentarios para corroborar nossa argumentacdo. Como ja mencionado, hd no Brasil, atualmente,
mais de dezessete milhdes de pessoas, de quinze anos ou mais, analfabetas. J& a populagdo brasileira, de
quinze anos ou mais com menos de 4 anos de estudo, chega a um total de 31.831.178 de pessoas. Dessas,
apenas 2.406.223 freqlientam a escola para a elevacdo de sua escolaridade. Uma escolaridade entre 4 a 7
anos de estudo é registrada por 36.087.339 pessoas, das quais somente 5.276.120 estdo na escola (Fontes:
PNAD/IBGE/2003 e Tabulagdes MEC/SECAD — 2004).

No que se refere, especificamente ao ensino médio, é importante destacar que, em 2003, apenas 34,7% da
populacdo entre quinze e dezessete anos estavam na escola e que o ensino médio era ofertado em apenas
11,5% dos estabelecimentos de ensino do pais, segundo o Censo Escolar do Ministério da Educacdo de
2003. Embora ndo tratemos, especificamente, do ensino superior, ndo é excessivo ressaltar o fato de que de
acordo com o mesmo Censo, apenas 7,4% da populacdo entre dezoito e vinte quatro anos estavam
matriculados nesse nivel de ensino (Fonte: PNAD/IBGE/2003).

O acompanhamento das politicas publicas de educagdo do atual governo evidencia o fato de que muito
pouco foi efetivamente realizado no sentido de universalizar a educacao basica, no Brasil. Entretanto, varias
iniciativas focais foram implementadas, atendendo a pequenos contingentes populacionais, aos quais sdo
oferecidas possibilidades de elevacdo de escolaridade, com carater precéario e aligeirado, porém anunciadas
como portadoras potenciais de incluséo.

Especificamente no que se refere a juventude, cuja importancia é com insisténcia anunciada nos discursos
dominantes, temos, hoje, o registro de aproximadamente cinqlienta programas, distribuidos por dezenove
ministérios, todos predominantemente marcados pelo carater focal e emergencial. Aqueles relacionados,
direta ou indiretamente, a formagdo profissional estdo centrados na formagéo profissional inicial, que, de
acordo com o Decreto 5.154, de julho de 2004, se da independentemente do nivel de escolaridade, o que
permite colocar em plano secundario a terminalidade da educacéo bésica.

A titulo de ilustragdo, podemos destacar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa
Jovem Empreendedor, que em 2004 apresentava a singela meta de atendimento a quatro mil jovens entre
dezesseis e vinte e quatro anos, a serem estimulados a desenvolver atividades autbnomas ou se dedicar a




pequenos negdcios, valorizando as teses do auto-empreendedorismo. Também o Programa Primeiro
Emprego, atendendo a publico de mesma idade que o anterior, é considerado, na area, um dos grandes
fracassos do governo federal, seja pela pouca capacidade de sensibilizacdo do empresariado, seja pela
gradativa reducdo dos recursos a ele destinados.

O Ministério da Educacéo é responsavel por outras iniciativas focais, fragmentadas e de metas muito aquém
do contingente populacional demandante. Entre elas podem ser destacados o Projeto Escola de Fabrica
(RUMMERT. 2005), a partir do qual sdo abertas salas de aula em empresas de qualquer tipo, para que o
capital treine jovens, de dezesseis a vinte quatro anos, de acordo com suas necessidades imediatas, e o
Programa de Integracdo Social do Jovem (Projovem) que promete, no prazo de um ano, garantir elevacéo
de escolaridade, formacdo profissional inicial e capacitacdo para atuagdo comunitaria. Entre as opgoes de
formacéo profissional oferecidas pelas duas iniciativas, encontramos a oferta de cursos para a execucéo de
trabalhos domésticos, reparos em costura etc, que explicitam a perspectiva de naturalizacdo da pobreza e de
acBes que visam manter os trabalhadores em situacdo de permanente subalternidade.

Pretendeu-se apresentar, aqui, alguns dados sobre da situacdo educacional do pais, com o objetivo de
explicitar o fato de que, a despeito de recorrentes argumentos, ndo é a educacao por si e em si, que podera
reverter, por exemplo, o proprio quadro educacional brasileiro, expressdo clara de um modelo sdcio-
econdmio gerador de absurdas desigualdades. Também destacou-se o fato de que ndo existem, até hoje,
consistentes e reais intencdes de universalizar a educacdo basica a partir de iniciativas que assegurem a
todos, sem distingdo de classe, formacao geral, acesso as bases do conhecimento cientifico-tecnoldgico e
formacéo politica. Esses pilares da escola unitéria estdo longe da classe trabalhadora e assim continuaréo
enquanto a perversa légica do sistema-capital prevalecer sobre os direitos inerentes a todos os seres
humanos.
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